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Senores alcaldes:

Con muestras de mi mas alta estima. ante ustedes expreso algunas ideas sobre la
importancia que tiene este momento trascendente e histérico en el que nos
corresponde hacer gobierno. Guatemala, nuestro pais, tiene retos grandes con
respecto a alcanzar altos indices de desarrollo vy oportunidades de superacion que
faciliten las condiciones para la gobernabilidad y el mejor aprovechamiento de los
recursos.

La ciudadania demanda de sus gobernantes que reflejen un mejor rendimiento en el
Uso de los recursos que llegan a traves de los impuestos y arbitrios, las expectativas
cabran importancia dados los alarmantes indices de pobreza, la desnutricion en un alto
numero de infantes y las limitadas oportunidades que se gestionan y generan en los
ambitos locales.

Es por ello que uno de los esfuerzos mas importantes de mi gobierno se centra en la
coordinacion y articulacion de esfuerzos entre el Ejecutivo y los gobiernos locales para
alcanzar una mayor eficiencia en la gestion y administracion con el fin de que seamos
eficaces en el uso de los recursos v la rendicion de cuentas. El diplomado sobre
Municipios Eficientes busca ser un puente, un hilo conductor de la colaboracion y
coordinacion entre la Secretaria de Asuntos Municipales del Ejecutivo v los jefes ediles
para llevar a Guatemala a un nivel mas alto de desarrollo.

Me despido motivandoles para gue ustedes, los concejos municipales v sus equipos
tecnicos participen activamente en este proceso estrategico que permita sumar
esfuerzos por un mejor pais.

Alejandro Glammattel
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Buscar la eficiencia

Guatemala es una republica organizada territorialmente
mediante 22 departamentos, 340 municipios y 8 regiones
administrativas. Estas regiones administrativas fueron
creadas a través del Decreto 70-86 del Congreso de la
Republica vy cuyo fin fue promover el ordenamiento
territorial y el funcionamiento de los Consejos
Regionales de Desarrollo Urbanco y Rural. Tambien
buscaron responder a problemas comunes que surgian
en distintas regiones y llevar a cabo proyectos de
desarrollo de mas amplio alcance.

Tomando en consideracion que los gobiernos locales
son la autoridad mas cercana a la poblacion, conocen de
primera mano los problemas urgentes e importantes de
las comunidades de su jurisdiccion. Con el fin de
fortalecer el ejercicic democratico de los gobiernos
locales se promovio un conjunto
cde leyes de fomento de la
descentralizacion en la toma de
decisiones v en el uso agil,
transparente y adecuado de los
recursos.

Del total de los gobiernos locales
organizados en el pais solo un 20%
de las municipalidades llegan a
tener autonomia financiera y aun
con ello, requieren del apoyo de

Actividad practica:

(2)

instituciones financieras en general

eficazmente sus funciones.

Todas las anteriores,

MUNICIPIOS EFICIENTES |

Articulo 140.
Estado de Guatemala

Guatemala &5 un Estado libre, independiente y soberano,
organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus
derechos y de sus libertades, 5u sistema de gobierno es

republicano. democratico v representativo

los aportes del gobierno Central en areas como
educacion, salud, infraestructura vial y seguridad. El
resto de municipalidades dependen en gran medida
del soporte financiera que reciben del Ejecutivo.

El Gobiernc Central apuesta por la coordinacion
efectiva que lleve a mejorar considerablemente los
indices de desarrollo humanos e integrales en los
municipios, propiciar oportunidades para los diversos
grupos sociales favorecera que busquen quedarse en
sus lugares de origen antes de privilegiar la migracion.
Es por ello que establece una entidad de alto rango
institucional dentro del Organismo Ejecutivo que de
soporte y acompanamiento a los alcaldes del pais, con
el fin de que realicen la gestion de sus proyectos,
implementen gobiernos locales eficientes a través de
acciones innovadoras en sus respectivos municipios.
En la seccion Decima de la
Constitucion Politica de |la
Republica concerniente al
regimen economico Y social
quedo establecido el articulo
134, que hace referencia a la
descentralizacion y autonomia
indica que funcionan de esta
manera con el fin de lograr
mayaor eficiencia. Tambien
establece algunas obligaciones
minimas,

Identifigue con un “¥" o una X" la casilla o casillas que considere son verdaderas.

Coordinar su politica, con la politica general del Estado vy, en su caso con la especial del Ramo a que correspondan.

Mantener estrecha coordinacion con el organo de planificacion del Estado

Remitir para su informacion al Organismo Ejecutivo y al Congreso de la Republica, sus presupuestos detallados
ordinarios y extraodinarios, con expresion de programas, proyectos, actividades, ingresos y egresos.

Remitir a los mismos crganismos, las memorias de sus labores y los informes especificos que les sean requeridos,
quedando a salvo el caracter confidencial de las operaciones financieras de los particulares en los bancos e

Dar las facilidades necesarias para que el organo encargado del control fiscal, pueda desempenar amplia vy
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¢Como fortalecer
el Distrito Metropolitano
y las Mancomunidades?

Furtai,eqimifaﬂtﬂ Las acciones que el Ejecutivo trabajara tienen como
del Distrito basamento juridico el articulo 231 de la Constitucion

ME‘tI’E}Pﬂlitaﬂﬂ Y las Pghi‘_lca de La Hepubhca
Mancomunidades

Para ese fin promovera mecanismos y sistemas de
gobernanza vy proveimiento de mecanismos
financieros: Las acciones y funciones responderan a
la resolucion de necesidades:

Movilidad Urbana

Medio ambiente
Desechos solidos (basura)
Agua potable (suministro)
Aguas residuales (PTAR)

Fortatasimiento Reforestacion y cuido de cerros y fuentes
Poder Local de agua, cinturones verdes metropolitanos.
(Descentralizar)

Articulo 231.
Regién metropolitana

dad de Guatemala como capital de la Beputilica y 5.

ConsLtaian

;Queé acciones de gestion
se preven desde el Ejecutivo?

Planificando el futuro:

En un ejercicio de dialogo con
el Concejo Municipal de su

El Gobierno de la Republica Municipio, cuales de las
por medio de la Comision, v Educasian v Infraestructura vial prioridades mencionadas en el
se compromete a realizar un v Salud » Transporte publico recuadro anterior, serian las
trabajo de gestion, mediante v Generacion de » Ciclovias tres primeras que u_ster:li
una APP que sirva como una empleos » Rescate de espacios buscaria atender de inmediato:
bitacora digital para dar * Prevencion de publicos
seguimiento a los proyectos la violencia 1
ediles ue han  sido -
intrc}ducidqas para SuU Desarrollo plign
s ) i Urbana
aprobacion y financiamiento Social
al Ejecutivo.
Se centra en el apoyo a las : o 2
municipalidades con el fin MEF"D Auditoria
de impulsar planes de Ambiente Social
innovacion y desarrollo que
fortalezcan cuatro  ejes » Agua potable b iR
tematicos: Desarrollo Social, "SQUE‘E residuales informacion
Movilidad Urbana. Medio :HZ‘?;ESEGGH » Participacion 3
Ambiente y Auditoria Social Ciudadana
(transparencia y rendicion * Norma |SO de
de cuentas) Gestion Municipal

7 MUNICIPIOS EFICIENTES |



AGENDA PRESIDENCIAL EN ASUNTOS MUNICIFPALES

DESARROLLO MUNICIPAL

cHacia donde se orienta la gobernabilidad?

Desde la perspectiva del Ejecutivo la gobernabilidad busca

eficienciaen la de los Gobiernos hacia el Gobierno
gestion Locales . Central

Meltas para ello considera necesaria la revision de la Ley de Consejos de Desarrollo al mismo tiempo gue revisar la
que gjecucion de los Consejos de Desarrollo, Una parte central de esta accion sera revisar la funcionalidad de los
Consejos en cada nivel (CODEDE, COMUDE, COCODES) e identificar niveles de conflictividad.

serviran
para
fortalecer \ |/

la accion @@ Aumentar la

eficiencia de
local /1N Gobierno en niveles Aumentar la

Disminuir la Aumentar la y calidad de presencia del
conflictividad certeza juridica ejecucion Estado

cComo pensar la
Descentralizacion?

Las metas por las que trabajaran los Gobiernos Locales:

Son repetidas las necesidades de la poblacion, sin embargo, los
esfuerzos que deben llevar a cabo como Alcaldes Municipales junto con ELo0istio cantral iene aLitares de tiie 5o dlEarce
s5Us corporaciones se centran en siete aspectos y gue son los siguientes: la mayor efectividad posible en la descentralizacion

de tal manera que la movilidad humana de la periferia
a la ciudad por necesidad sea limitada. Es por ello que
buscara enfocarse en apoyar a los gobiernos locales
en alcanzar mejores estandares en diversas areas.

Infraestructura

Le invitamos a consultar la Politica General de Gobierno 2020-2024 vy el
Plan MNacional de Innovacion y Desarrollo PLANID buscalo en
www.segeplan.gob.gt/nportal/ y Gobierno de Guatemala

Seguridad Ciudadana
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2 Actividad Practica:
—Q) El Perfil de mi Municipalidad

Esta actividad tiene como fin que el alcalde y su Objetlvo

equipo de trabajo identifiquen estos distintos aspectos Evaluar las principales fortalezas, debilidades e
que deben ser tomados en cuenta para una buena intereses que caracterizan al Gobierno local e
gobernanza. de alguna manera se veran reflejados en identificar cual sera el aporte y novedad que sumara al

los planes de trabajo y ademas, en las gestiones de  yyypicipio. ¢En qué centrara sus principales esfuerzos?
coordinacion con &l Ejecutivo.

5 Principales W
intereses que se
sienten en el
municipio

Nombre
del Municipio
que represento

> prioridades §
. que seran

atendidas por el
gobierno local

5 Debiidades
gue
' actualmente se
refiejan en el
gobierno
municipal

NN N 7
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GOBIERNO (/¢ COMISION DE
GUATEMALA | ASUNTOS MUNICIPALES

COMISION DE
ASUNTOS MUNICIPALES

‘ SECRETAR|IO EN ASUNTOS MUNICIPALES

W e

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Fpos—

La Comision de Asuntos Municipales, es el
mecanismo que el presidente Alejandro
Giamattei ha Iidentificado para abrir vy
mantener un espacio de comunicacion con
los alcaldes electos que dirigen los 340
municipios del pais.

T
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SECRETARIA DE ASUNTOS MUNICIPALES

Sobre esta Comision descansa el trabajo de la coordinacion con el fin de alcanzar resultados

optimos que mejoren la calidad de vida de los vecinos en cada municipio, se espera trabajar en

torno a3 P4
[
[

Capacitaciony
Fortalecimiento
de Capacidades

: : Acompanamiento
Asistencia

Técnica

y Seguimiento a
Proyectos de
Desarrollo

La Comision desarrollara
una estrategia

que permita el mayor exito posible en la gestion, seguimiento y
buen término de acciones municipales para beneficio de

’

e, :
A

Capacitaciony
Fortalecimiento de
Capacidades desarrollando
el diplomado para la efectiva
gestion de proyectos ante

el Gobierno Central

los habitantes de cada municipio. Esta estrategia se

basa en 3

N

P Unidad de Capacitacion y Slstema de seguimiento

Formacion técnica y contacto

p Unidad de Seguimiento

v Atencion a los
Gobiernos

Municipales

Asistencia técnica para el

mejoramiento de resultados y
efectividad en los procesos de
gestion en entidades del Ejecutivo.

MODULO



SECRETARIA DE ASUNTOS MUNICIPALES

AW Sim (]I

i _—

if
La Comision cuenta dentro de sus

propositos ser una entidad que W DY ' j
establece puentes, un hilo conductor R “ : % -
. i

que trabaja finamente en el desarrollo
del pais mediante el fortalecimiento de
los gobiernos municipales; de esa manera

4

alcanza 2

La

S\
Promoviendo la unidad nacional en l
torno al trabajo por resolver los
problemas que mas agobian a los }
ciudadanos guatemaltecos. Resultados :
indirectos de este proposito es el
mejoramientc de los indices de
gobernabilidad y disminucion de la

conflictividad social

El Goblierno Central por medic de la Comision, apoyara a las autoridades
locales para que cada municipio mejore sus indices de oportunidad vy
genere empleoc para evitar los niveles de migracion gue se tienen en la
actualidad. Los gobiernos locales tienen retos grandes para el desarrollo

de condiciones gque permitan a sus habitantes sentirse animados a
permanecer en su lugar de origen, teniendo entornos para llevar una

vida digna.

MODULO | 12
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Comision en Asuntos Municipales, un
espacio de coordinacion interinstitucional
para alcanzar la efectividad

ElL proposito de la Comision de Asuntos Municipales es la coordinacion para la efectividad en la
gestion de proyectos de beneficio municipal. Es por ello que para tal efecto siendo el hilo conductor
del Ejecutivo en relacion con los Gobiernos Locales se propone facilitar puentes:

-~

340

Municipalidades

» Gestion
» Fortalecimiento del

Distrito Metropolitano y
Mancomunidades

» Fortalecimiento de
Poder Local

* Gobernabilidad

Acompanamiento en la gestion de proyectos para agilizar los tramites en las
distintas instancias del Ejecutivo y la implementacion exitosa de los mismos

MUNICIPIOS EFICIENTES | MC
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SEGEPLAN ©

—— Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia

La SEGEPLAN establece en su vision que es el ente de planificacion del Estado que asesora y asiste
tecnicamente a las instituciones publicas y al Sistema de Consejos de Desarrollo para vincular, los procesos
de politicas publicas, planificacion y programacion con el Plan y la Politica Nacional de Desarrollo, asi como

su debido seguimiento y evaluacion.
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SEGEPLAN se asume como una institucion
téecnicamente solida que orienta vy acompana a las
instituciones publicas de manera eficiente y oportuna,
en los procesos de politicas publicas, planificacion,
inversion publica y cooperacion internacional con base
en las prioridades del desarrollo que se derivan del
Sistema Nacional de Planificacion.

Corresponde a esta institucion asegurar la planificacion,
programacion, organizacion, coordinacion, ejecucion,
control v uso de los recursos publicos bajo los
principios de legalidad, economia, eficiencia, eficacia,

—

Indices para
establecer —
ranking de
la gestion
municipal

La grafica contiene los 6 indices que sirven para
elaborar el ranking, para cada indice se utilizé un
recuadro de color que refleja el promedio en donde
mas aparecen municipalidades. Un ejemplo para la
reflexion es que aungque no aparece ninguna alcaldia en
la categoria de bajo en el indice de gestion financiera,
se tiene una alta concentracion de municipalidades en
el nivel medio bajo. Por aparte, hay dos indices a los
que debe prestarseles atencidon: servicios publicos y
gestion estrategica en el que aparecen la mayoria de
municipalidades,

Para elaborar la grafica anterior se utilizd como
referencia el color que la Secretaria de Planificacion
usa para reflejar el valor correspondiente a la medicion

Participacion Ciudadana

st Gestion Financiera

Gestion Estratéegica

calidad, transparencia, equidad en el cumplimiento de
los planes, programas y proyectos de conformidad con
las politicas establecidas entre otros.

Reconoce la Secretaria de Planificacion que en la
actualidad existe una escasa articulacion entre
planificacion=-programacion- presupuesto-ejecucion
en diversas entidades del Estado. En el caso de las
Municipalidades, la Secretaria de Planificacion presenta
anualmente un ranking de la gestion municipal y se
establece mediante la medicién de 6 indices que son
los siguientes:

== |[nformacion alaciudadania

Servicios Pablicos

Tabla1l
NUMERO DE
CATEGORIA MUNICIPIOS

CITES |0
MVedio aito I

148

163
2

ANO 2018

de cada indice y que se puede ver en la tabla
Numero 1. Los numeros que aparecen registrados en
esta tabla corresponden al ranking 2018 y como
puede verse, no hay una sola alcaldia que alcance la
categoria de alto, 5 alcanzan la categoria de medio
alto y, a partir de la categoria media se encuentra el
grueso de las alcaldias que se concentran entre
medio y medio bajo con 311 municipalidades y 24 que
aparecen en la categoria de bajo, que requieren
mayor asistencia tecnica y acompanamiento.

Link de Ranking Municipal:
https://www.segeplan.gob.gt/nportal/index.php/bi
blioteca-documental/biblioteca-documentos/file/1
205-rgm-informe-2018-02122019

MUNICIPIOS EFICIENTES |
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Es por ello que para las municipalidades planificar bien
es un reto para alcanzar alta efectividad y mejorar las
condiciones del ranking. El proposito debe centrarse en
subir los promedios de cada indice y que sean pocas las
municipalidades que permanezcan en las categorias de
medio bajo y bajo.

SEGEPLAN plantea un camino para lograr una buena
planificacion, primer paso para que las municipalidades
sean efectivas en la ejecucion de los recursos que
reciban.

Logica del proceso de planificacion

7 N ’ .
Politicas Publicas
(Planes de Desarrollo P E I

Municipal y Planificacion
Ordenamiento Estratégica
Territorial) Intitucional
\ ’

SIS

POA

Planificacion
O

ot

POM

Planificacion

--‘
-_—‘

Operativa — perativa Anual
Multianual | I \
% #

Sistema Integrado de Seguimiento '

LA nivel estrategico y operativo multianual y anualJ

A continuacion se explican brevemente tres de los pasos de

POM. Plan Operativo Multianual

Instrumento de programacion que orienta el quehacer
institucional para un periodo minimo de 5 anos. Vincula el
marco estrategico con la planificacion operativa anual para
el logro de los resultados previstos.

Permite programar intervenciones que sirve de base para la
planificacion y asignacion de recursos de las instituciones vy
de las municipalidades. La programacion y presupuesto
debe hacerse de forma anual para el periodo comprendido
del 2021-2025 considerando los bienes y servicios que se
prestan, la temporalidad, asi como la poblacion que es
sujeta de atencion a nivel departamental.

MUNICIPIOS EFICIENTES |

la logica del proceso de planificacion:

PEI Plan Estrategico Institucional

Traza la ruta a seguir para el mediano plazo que prioriza
temas relevantes que tienen relacion con  las
competencias propias y/o delegadas y que contribuiran a
alcanzar los resultados de desarrollo de acuerdo al PND.
Busca aportar para el logro en el cambio de las
condiciones de vida de la poblacion por lo tanto se
convierte en el documento de gestion institucional y/o
municipal,

Instrumento de programacion que orienta el quehacer
institucional para un periodo de 1 ano. Permite la
programacion de los productos e intervenciones que las
instituciones  operativizan de acuerdo a su
responsabilidad o corresponsabilidad. La programacion
v presupuesto debe hacerse de forma cuatrimestral,
considerando los bienes y servicios que se prestan, la
temporalidad, asi como la poblacion que es sujeta de
atencion,



La programacion se refiere a la ubicacion
y asignacion de recursos segun lo que se
ha planificado.

Programa de Inversiones Fisicas y Financieras
=PIFF: Mecanismo de inversion publica que debe
derivarse del POM y servir de base para el PIP,

(POM = PIFF = PIP)

Presupuesto: Estimacion del costo de las intervenciones
contenidas en los instrumentos POM y POA que sirven de
insumo para la formulacion del presupuesto de ingresos vy
egresos del Estado anual y multianual.

La SEGEPLAN proyecta realizar acciones estrategicas
encaminadas a fortalecer su gestion para responder a estos

desafios y demandas de acompanamiento y/o asistencia tecnica a la
institucionalidad publica y Sistema de Consejos de Desarrollo con
presencia en el nivel local. Siendo la SEGEPLAN la conductora de los
principales procesos de desarrollo del pais, la elaboracion de planes
constituye la respuesta institucional que orienta y define el quehacer de |la
Secretaria en el marco de las competencias, funciones y atribuciones que le
corresponden por mandato.

Todo este trabajo que promueve la
SEGEPLAN tiene con sustento
juridico las siguientes referencias:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala Articulosi, 2 119y 134

Ley del Organismo Ejecutive  Decreto 114 - g7

Ley de Consejos de Desarrollo  Decreto 11 - 2002

Ley Organica de Presupuesto y Reformas  Decretos 101 - 97/ 13 - 2013

Reglamento Acuerdo 540 - 2013

Ley General de Descentralizacion Decreto 14 - 2002

Codigo Municipal Decreto 12 - 2002

SEGEPLAN
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MINFIN

Ministerio de Finanzas Publicas

Es el Ministerio encargado de dirigir las finanzas de Guatemala, |e.@OFFféSpORCE cumplir
y hacer cumplir todo lo relativo al régimen juridico hacendarioidel Estado, incluyendo la
recaudacion y administracion de los ingresos fiscales, la gestion de financiamiento
interno y externo, la ejecucion presupuestaria y el registro y control de los bienes que

constituyen el patrimonio del Estado,

19 MUNICIPIOS EFICIENTES | MODULO |



Felabilidad, econémica deém

En lo relativo a la recaudaciéon tributaria, control
aduanero y otros, el Ministerio de Finanzas Publicas es
ayudado por la Superintendencia de Administracion
Tributaria. Este Ministerio desempena un papel central
en las gestiones de recursos que realizan las
municipalidades, por lo que es importante conocer
cuales son aquellas funciones que competen cumplir
a los gobiernos locales, Para ese fin ha establecido la
Direccion de Asistencia a la Administracion Financiera
Municipal, DAAFIM.

Descripcion de la DAAFIM

Segun lo indica la mision, es la dependencia
responsable de brindar asistencia y asesoria técnica a
las municipalidades, mancomunidades de
municipalidades, dependencias W empresas
municipales del pais. en lo concerniente a las
normativas que regulan el Sistema de Administracion
Financiera -SIAF- y la metodologia presupuestaria
uniforme utilizada por el Sector Publico, conforme a
los lineamientos establecidos por el Ministerio, como
entre rector del sistema.

La DAAFIM es un espacio de referencia en la atencion
a los Gobiernos Locales, mediante asistencia vy
asesoria técnica, elaboracion de estudios de las
finanzas publicas municipales y herramientas de
inteligencia fiscal y financiera, que permitan mejorar la
recaudacion y gestion de recursos para lograr la auto
sostenibilidad de las municipalidades.

Funciones y Acompanamiento de DAAFIM a las
Municipalidades

Sobre esta Direccion
descansan un amplio
numero de funciones
con el fin de asistir a
las municipalidades vy
mantener informado al
Despacho  Ministerial
en lo que respecta a la

D} Acuerdo Gubernative Numero

o) Acuerdo lell 4.-r|:|l _~._;—._l.-1'::'i. Estructura

FHnanzas Publicas.

MNormas ge Caracter lecnico y Aptcacion Obligatoria e la L
ge Cuentas’ en el Lapitulc de Normas

El marco legal de referencia que da las
sustento a la labor de la DAAFIM

a: Ley del Organismo Ejecutivo. Decreto 114-97

Generaltes

formulacion de la politica fiscal y financiera de las
municipalidades, en concordancia con la formulacion
de la politica fiscal y financiera del Estado. Para ello, un
primer ambito es el disenc e implementacion de
politicas, planes, normas y procedimientos de
administracion financiera y endeudamiento municipal
que orienten las finanzas municipales, en coordinacion
con las autoridades competentes, a partir de ahi el
trabajo de coordinacion con las municipalidades es
extenso con la finalidad de cuidar los recursos
financieros entregados o© gestionados por las
municipalidades. Con la finalidad de alcanzar estos
logros la DAAFIM se apoya en el departamento de
Fortalecimiento Municipal, organo responsable de
participar en el diseno y adopcion de politicas, planes
y programas en materia de asesoria y asistencia fiscal,
financiera y tributaria municipal, coordinar acciones
con las unidades de mesa de ayuda y asesores de
campo; asimismo, apoyar y asistir en las actividades
que le sean asignadas por el Subdirector, Director o el
Despacho Ministerial.

Mormalmente se espera de este departamento un
trabajo de orientacion, capacitacion y que emita
opinidon sobre aspectos técnicos, cuando le sea
solicitada por los Gobiernos Locales en lo relativo a la
aplicacion de las normas y procedimientos de la
administracion financiera del Estado, establecidos en
la normativa legal vigente, en coordinacion con las
demas dependencias, a traves de las cuales el
Ministerio de Finanzas Publicas ejerce su funcion
rectora.

Realizar un trabajo cercano con los Gobiernos locales
para brindar asistencia técnica al personal de las
unidades de administracion financiera y otras unidades
afines a las municipalidades del pais en lo relativo a la
operacion de los sistemas de informacion
desarrollados por el Ministerio de Finanzas Publicas
para el registro y control de
transacciones
financieras, economicas vy
es el siguiente: de gestion de  sus
operaciones acorde a sus
propias caracteristicas.

articulo 24 Inciso o,

amento Organico Internc del

S 1658, "Lireccion de Asistencia a

Jepartamento de Fortalecimiento
y Evaluacion

COrganica Interna del Ministerio de

o Mumero A-57-2006 de fecha 8 de Junic de 2008. que aprueba

alona General

ontrol Interno

Gubernamental, Articulo 110 "Manuales de Funciones y Frocedimientos




Fortalecimiento de capacidades desde |la DAAFIM

La DAAFIM en coordinacion con el INAP facilita un ciclo de cursos dirigido a: Encargados de
Presupuesto, Encargados de Contabilidad, Encargados de Tesoreria, Directores Municipales de
todas las municipalidades del pais. Este ciclo de cursos aborda las siguientes tematicas:

Metodologia

Cierrey
1 <ontratos j} apertura
+ J contable

\ Didlogo y Construccion de Saberes:

+
k ++é_j En un gjercicio de dialogo con el Concejo Municipal de su Municipio, identifique cuales son las actividades de
e apoyo Yy asistencia tecnica que la municipalidad a su carga ha recibido de la DAFIM;
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Instituto de Fomento Municipal

El Instituto de Fomento Municipal es una entidad autonoma creada el 04 de
Febrero de 1957 mediante el Decreto 1132 del Congreso de la Republica. Su
finalidad es promover el desarrollo de los municipios, a traves de asistencia
técnica, administrativa y financiera de diversa indole a los Gobiernos Locales,
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El trabajo del instituto se enmarca dentro de tres ejes estrategicos:
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ASISTENCIA
TECNICA

El Instituto de Fomento Municipal
elabora los estudios tecnicos
correspondientes a la planificacion
de proyectos de infraestructura,
asi como revisiones, diagnosticos,
asesorias tecnicas, levantamientos
topograficos, Servicios de
mantenimientc de sistemas de
abastecimiento de agua potable
(principalmente pozos mecanicos)
y calibracion de medidores de
agua.

Servicios que presta el INFOM

- ™~

.'.“'---I'.'

Estudios técnicos
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mantenimiento

ASISTENCIA
ADMINISTRATIVA

El Instituto de Fomente Municipal
brinda  asistencia administrativa,
capacitacion, y gestion social a
autoridades, funcionarios. empleados
municipales y sociedad civil urbana
organizada con el objetivo de
contribuir a las capacidades tecnicas.
administrativas y financieras para la
gestion eficiente en la prestacion de
los servicios publicos municipales.

-

...-'—-!-".‘-

Laboratorio
de agua

Operaciony

_.—-"I-

Créditos
Municipales

Capacitacion a
Municipalidades

i
-

ASISTENCIA
FINANCIERA

El Instituto de Fomento Municipal
por medio de préstamos a todas
las municipalidades del pais, de
acuerdo a su capacidad
financiera, tomando como base
los recursos del Aporte
Constitucional e Impuesto al Valor
Agregado -IVAPAZ para inversion,
esto con el proposito de promover
W fortalecer el desarrollo
economico de los gobiernos
locales, asi como la asesoria
correcta para la conformacion de
los expedientes de solicitudes de
Credito.

'.-."-l_-l-.'"

Gestion social

.h'----.'

Asesoria
administrativay
financiera



BID-INFOM

Mejorar y ampliar el acceso a los servicios de agua
potable y saneamiento en areas rurales, urbanas y
periurbanas en un marco que incentive el
desarrollo institucional del sector, promover la
participacion organizada de las comunidades
rurales vy municipalidades, y asegurar la
sostenibilidad de los sistemas a mediano y largo
plazo. Este programa cuenta con un financiamiento
del BID y una donacion del Goblerno de Espana el
programa esta en su etapa final y se espera
concluir a finales del presente ano.

Dialogo y Construccion de Saberes:

a las comunidades:

Caminos Rurales

Este programa esta enfocado en el
mantenimiento de caminos rurales, que incluye la
supervision y asesoria tecnica de los mismos, en
las diferentes regiones del pais, en coordinacion
con las municipalidades para reducir la pobreza y
pobreza extrema, con el proposito de mejorar las
condiciones de vida de sus habitantes.

|
! -

INFOM-UNEPAR

Este programa esta orientado en fortalecer la
cobertura de proyectos de agua potable y
saneamiento, en comunidades rurales del pais.
Disena y Ejecuta proyectos de Construccion vy
Ampliacion de sistemas de agua y saneamiento
basico, de agua potable con fuentes
superficiales o pozo mecanico, capacitaciones
en educacion sanitaria y ambiental y de
administracion, operacion y mantenimiento de
proyectos de agua potable y saneamiento al
area rural y asi como la perforacion de pozos
mecanicos hasta de 1,000 pies de profundidad.

En un gjercicio de dialogo con el Concejo Municipal de su Municipio, identifigue como se ha aprovechado los
recursos del INFOM en su municipio, escriba a continuacion cuales son los proyectos con los que se ha beneficiado

MUNICIPIOS EFICIENTES

INFOM
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La Contraloria General de Cuentas es el ente rector de la fiscalizacion y el control
gubernamental, y tiene como objetivo fundamental dirigir y ejecutar con eficiencia,
oportunidad, diligencia y eficacia las acciones de control externo y financiero
gubernamental, asi como velar por la transparencia de la gestion de las entidades del
Estado o que manejen fondos publicos, la promocion de valores eticos y la responsabilidad
de los funcionarios y servidores publicos, el control y aseguramiento de la calidad del
gasto publico y la probidad en la administracion publica.
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Ambito de Competencia:

Corresponde a la Contraloria General de Cuentas la
funcion fiscalizadora y de control gubernamental en forma
externa de los activos y pasivos, derechos, ingresos,
egresos y en general todo interes hacendario de los
Organismos del Estado, Entidades Autonomas vy
Descentralizadas, las Municipalidades y sus Empresas,
Fideicomisos constituidos con Fondos Publicos, Consejos
de Desarrollo, Instituciones o Entidades Publicas que por
delegacion del Estado presten servicios, instituciones que
integran el sector publico no financiero, de toda persona,
entidad o institucion que reciba fondos del Estado o haga
colectas publicas y de empresas no financieras en cuyo
capital participe el Estado, bajo cualquier denominacion
asi como las empresas en que estas tengan participacion.

La Asamblea Nacional Constituyente
integrada en 1985, promulgo la Constitucion
Politica de la Republica, vigente a la fecha, en la
gue en su articulo 232 se establece que la Contraloria
General de Cuentas es una institucion tecnica
descentralizada, con funciones fiscalizadoras de los
ingresos, egresos y en general de todo interes hacendario
de los organismos del Estado, los municipios, entidades
descentralizadas y autdnomas, asi como de cualguier
persona que reciba fondos del Estado o que haga colectas

publicas,

En el marco de las negociaciones de los Acuerdos de
Paz (1006) se establece la necesidad de actualizar
el mandato de la CGC, esta actualizacion se
lleva a cabo en el afio 2002 por medio
del Decreto 31-2002 y sus

reformas.

Para efecto de prestar un servicio mas efectio, informar y
formar, la CGC trabaja sobre sobre el eje de la formacion
y capacitacion a todos los funcionarios publicos en los
temas gue van ser fiscalizados, ademas, cuenta con un
sitio web que facilita cursos virtuales en lo que los que se
trabajan temas propios de la fiscalizacion.

Recursos disponibles en el sitio WEB de la CGC

e el

R e
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Publicaciones e
Informacion
relacionada a
fiscalizacion
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-
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Servicios prestados
en cada sedey
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Aplicaciones propias

de gestion de la CGC
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sector publico
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La fiscalizacion hacia gobiernos locales busca el
aseguramiento de la buena gobernanza en su
gestion, lo cual permita el alcance de objetivos
institucionales, transparencia, Iidentificacion de
riesgos y la rendicion de cuentas en el uso de los
recursos asignados por ley y la propia captacion de
ingresos privativos.

La CGC tambien busca fortalecer el control en cada
proceso, emitir recomendaciones para la mejora de
los mismos v el adecuado cumplimiento de normativa
v leyes, Los servicios hacia gobiernos locales
incluyen la apertura para orientacion a las
autoridades en cuanto temas de probidad vy
prevencion de riesgos de errores y corrupcion.
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Filosofia de la CGC POLITICA 1

Fortalecimiento de
la Fiscalizacion,
Probidad y

Transparencia

POLITICA 2

. . = n ¥
sy Mision
Fomento de la Fortalecimiento

Participacion Institucional
Ciudadana

Contribuir a mejorar la calidad de
vida de los guatemaltecos, a traves
de la promocion de la probidad, la
transparencia, la rendicion de
cuentas, la calidad del gasto
publico y la lucha contra la
corrupcion.

'\./.

vI n ¥

Ser la Institucion superior de control que
fiscalice, evalue y haga transparente la
gestion de los recursos publicos en atencion

al estado de derecho y las expectativas de la
poblacion guatemalteca.




—— Instituto Nacional de Administracion Publica ——

EL INAP es el organo téecnico de la Administracion Publica de Guatemala responsable de
generar y lograr que se ejecute un proceso permanente de desarrollo administrativo, con
el fin de incrementar la capacidad de las instituciones publicas, para que sean eficientes
y eficaces en su administracion y servicios. (Decreto 25-80 del Congreso de la Republica
de Guatemala).
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Para el INAP la relacion con las municipalidades ocupa
un lugar primordial por lo que ha creado el CEMUN],
como departamento especializado responsable de
generar procesos permanentes de desarrollo

administrativo y modernizacion institucional municipal,

con el fin de incrementar las capacidades de gestidon
de las municipalidades. Este departamento ofrece
formacion en diplomados y capacitacion en cursos,
seminarios, talleres y conferencias. Asimismo, ofrece
asesoria y asistencia tecnica en la elaboracion de
manuales administrativos, mejoras en las unidades
administrativas, reingenieria y consultorias puntuales
de acuerdo a las necesidades especificas de las
municipalidades.

EL INAP busca incrementar las capacidades de las
municipalidades en funcion de la evolucion de las
necesidades de los ciudadanos y promover el enfoque
territorial del desarrollo.

Certificacion como producto
de la coordinacion
interinstitucional

El Gobierno de Republica de Guatemala, liderado por
el Doctor Alejandro Giammattei, establece un proceso
de formacion y capacitacion continua e integrada, para
todos los concejos municipales de las 340 municipales
y del personal administrative financiero de las mismas,
con el proposito que la gestion 2020-2024 se realice
bajo los principios de legalidad, eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y rendicion de cuentas.

ElL programa pretende que todo funcionario vy
empleado municipal, conozca las funciones
atribuciones, las apligue en beneficio de la poblacion
que necesita los bienes vy servicios que las
Municipalidades estan obligadas a producir.

Para lo cual se ha coordinado con las entidades
siguientes el proceso de capacitacion: INAP, ONSEC,
SEGEPLAN, Secretaria General de la Presidencia,
INFOM, Ministerio de Finanzas y Contraloria General de
Cuentas, logrando maximizar los recursos y esfuerzos
en un solo objetivo, que todos los concejos
municipales hablen el mismo idioma dentro de la
gestion publica a partir del ano 2020 y sus
conocimientos y competencias este certificadas por el
INAP.
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Asesoria Administrativa para la

Elaboracion de Manuales Administrativos

INSTITUTO NACIOMNAL DE
ADMINISTRACION PUBLICA
“INAP-

AGEND A

INSCRIBETE

Escanea el codigo QR

www.inap.gob.gt
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de Saberes:

El modulo CONCEPTOS BASICOS es una presentacion
de las distintas entidades del ejecutivo que estan
coordinando acciones para hacer eficiente el trabajo
con  municipalidades. Es importante gque las
municipalidades cuenten con una agenda de
proyectos ante el Ejecutivo.

Dialogo y Construccion

En un ejercicio de dialogo con el Concejo Municipal de
su Municipio, identiique que tipo de asistencia
requerira de cada una de estas instancias del Estado
para lograr efectividad durante su gobierno municipal.
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ASOCIACION NACIONAL DE MUNICIPALIDADES
DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

£ s Fortalecer
~ Autonomia los ingresos

Municipal Municipales

Q'La construccion de una
Gualemala d{db%te

no se puede entender sin el apoyo de
los Gobierno Locales,son ellos |a ))

bare de ecla nacién

Miguel Ovalle
2020-2022
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Ing. Luis Ruano
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El Gobierno de Guatemala encabezado por el Dr. Alegjandro
Giammattei ha expresado su interes por fortalecer las relaciones
con los gobiernos locales en las 340 municipalidades del pais con
el fin de alcanzar altos niveles de desarrollo v que se mejore la
calidad de vida de la poblacion en general,

EL Dr. Giammattei ha comisionado al Ingeniero Luis Ruano para
liderar la Comision de Asuntos Municipales de la Presidencia de la
Republica, con el fin de allanar el camino que las municipalidades
siguen cuando inician tramites tecnico-administrativos para
gestionar proyectos ante el Ejecutivo, El diplomado "Municipios
Eficientes” es una iniciativa del Ing. Ruano que fortalece las
capacidades tecnicas y estrategicas de las corporaciones
municipales y asegura resultados mas rapidos vy efectivos para el
desarrollo municipal,
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